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ing  from  overrepresentation, we  offer  preliminary  empirical  evidence  from Argentina,  a 
























fiskalische  Performance  mehrstufiger  Systeme  in  Entwicklungsländern.  Dieses  theoreti‐
sche  Defizit  resultiert  weitgehend  aus  der  ungenügenden  Aufmerksamkeit,  die  dieses 










































and Ackerman 1997). Perhaps  the most  important  common  thread  running  through  these 
works is that normative public choice theories largely ignore the role of bureaucracy and the 
political framework in which intergovernmental decisions are taken. Put bluntly, Weinagst´s 
theoretical roadmap fails  to account for  the poor fiscal performance of federal India or  the 
large federal sates of Latin America such as Argentina, Brazil and Mexico. Let alone that the 







the most  important  factor  to extend market  reform  to  the subnational governments  in  the 
developing world. Another study addressing the subject matter even more directly is Braun 
et al (2002)´s analysis on the influence of federalism on fiscal policy making. They conclude 
that  intergovernmental  veto  powers,  namely whether  the  federal  or  subnational  govern‐
ments have  the upper hand  in  the design of  fiscal policies,  are decisive  to  explain policy 
outputs such as budget deficits. Persuasive as these works are, they fall short of theorizing 
institutional complexity  in federal systems and  its concomitant asymmetries of representa‐
tion based on geography. That  is,  the unequal  representation of  the population  in at  least 
one chamber of the legislature. Beyond the normative issue of whether this built‐in overrep‐








The  above‐cited  studies yield valuable  empirical  evidence  to  establish  that malapportion‐
ment ‘matters’. However, this paper argues that the major challenge is to develop, or refine 
existing, theoretical tools to map out the precise institutional incentives at play. Above all, if 
















taposed  to population  representation, unequal  representation of  subnational units  is  com‐
monplace.  Partly  as  a  ‘built‐in’  feature  of  federalism  aimed  at  redressing  economic  and 
demographic vulnerability of smaller  jurisdictions,  these are deliberately  (i.e. constitution‐






federations.  While  Malapportionment  does  affect  lower  chambers  as  well  (Samuels  and 
Snyder 2001)2, there is a greater tendency for upper houses to be malapportioned; consider‐
ing that all current federal systems are bicameral, it is within such systems where we shall 
find  the critical opportunity structure  for  intergovernmental  fiscal  tensions.  In  this regard, 
Linz and Stepan  (2000:13) employ an aggregate malapportionment  index whose  figure  for 
federal systems is 4.5 times higher than unitary systems. Ideally, proportional representation 
in  the  lower  chamber offsets  the  resulting malapportionment  in bicameral  systems. How‐
ever, this still remains an open question to be sorted out. 
                                                 
1  While malapportionment is more commonly used at the micro level (i.e. the votes of some citizens 
weigh more  than  the votes of other  citizens), overrepresentation  is  employed  to denote  institu‐
tional  apportionment. Some  scholars prefer  the  later  term, because  the  term malapportionment 
carries a more distinctive negative connotation (Gibson et al 1998: 2). We, however, will use both 
terms interchangeably. 





general  tax  laws,  troop  recruitment  and  others,  revenue‐sharing  bills  (including  federal 







‘Senate coalitions are  likely  to prefer  to distribute  funds  in ways  that disproportion‐






delay  lower  house  legislation  at  ease  and  eventually  generate  legislative  paralysis’ 
(Llanos 2002: 21). 





the  connection  between  Senate  overrepresentation  and  setbacks  in  fiscal  decentralization 
policies. While windfall resources from oil in the latter case have to some extent offset fiscal 
distress,  subnational  assertiveness  in  the  legislature  amounted  to  cooptative,  patronage‐
ridden  intergovernmental  relations  in  most  cases  (Gordin  2006;  Treisman  1999). All  else 
equal, peripheral, transfer‐dependent jurisdictions in theses countries have clearly signalled 
their preference  for a  centralized  fiscal  system mostly based on  transfers  from  the  central 







So  far, we have  argued  that  the voting power of over‐represented  areas  leads directly  to 
their disproportionate influence over fiscal policy. However, what enables some overrepre‐
sented  jurisdictions  to exploit more effectively  their  influence  than others? While overpre‐
sentation is a relatively permanent feature in many federal polities, it is possible to point out 
some parameters  that not only affect degrees of malapportionment but also  the manner  in 











bating  the malapportionment  gap. Likewise,  indicators  such  as  gross  income  or  earnings 







by using the Gini  index of  income  inequality based on after‐tax  income data. Further, con‐
sidering that the distribution of the data used to generate said  index  is highly skewed  it  is 
necessary to employ the natural log of the index values. 
Second, considering  that oftentimes overrepresented subnational units are  favoured  in  the 





problem of  reciprocal  causality  can be at play, hindering empirical  inquiry unless  the ap‐
propriate steps are taken (e.g. recurrent analysis).  
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Relatedly,  if  the  above‐mentioned  putative  connection  between  economic  conditions  and 
malapportionment is correct, federal countries experiencing economic stability and without 
significant regional development gaps will have a more predictable pattern of coalition politics 


















reapportionment decisions. Legislators  in SMD systems  face a  far greater probability 




Measurement  errors  notwithstanding,  the  major  theoretical  deficiency  of  focusing  exclu‐
sively on electoral attributes such as district magnitude and structure is that it neglects Gio‐





exacerbates the  impact of malapportionment on fiscal policy. To  illustrate this point,  let us 
briefly compare the effect of the structure of party ballot in Argentina and Brazil, both fed‐
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eral  systems having  significant population differences  among  subnational units  and  a PR 
system used for legislative elections. While there is evidence that the effect of senate malap‐
portionment  in  Brazilian  fiscal  transfers  is  significant  (Diaz Cayeros  2006:  225),  its  open‐
party  list PR system makes  the entrenchment of partisan enclaves at  the subnational  level 
less likely. Conversely, mainly as a result of the PR closed‐party list in Argentina, the num‐
ber  of political parties with  legislative  representation  ranges  from  6  in  the  capital  city  of 
Buenos Aires  to  close  to 1  in overrepresented provinces  such as La Rioja and Santa Cruz 
(Gordin 2006: 261). Then, our argument goes, a smaller number of parties in the most over‐
represented  provinces  receives  far more  seats  per  vote  than  a  greater  number  of  parties 
competing  in underrepresented provinces. What  is  the policy  implication  of  all  this? Put 
simply, governors from overrepresented areas are more shielded from local challengers and 
hence better equipped, all else equal,  than underrepresented  jurisdictions  to  influence  the 
moves of  the national  senators  in Argentina, where until very  recently  senators were  ap‐








administrations were  pushed  to modernize  their  public  administrations  systems,  reform  the 
structure of provincial taxes, and, more importantly, improve their own‐resource mobilization.  
This  analysis  offers  an  interesting  case  to  examine  the  extent  to  which  over‐represented 












sight  scrutiny based on  its  salient  capital‐intensive  character  throughout  the  selected  time 
period. Malapportionment is employed here as an explanatory factor. Based on our previous 
claim  linking  malapportionment  and  gubernatorial  influence,  this  independent  variable 
consists in the interaction term of provincial over‐representation and governorships held by 





































sheer  increase  in grant apportionment  to  this province. This patronage‐ridden context was 




















sharing  was  implemented  for  the  first  time  in  1935  a  gradual  trend  in  favor  of  over‐





Aires, Córdoba,  Santa Fé,  and Mendoza)  spent  five  times per  capita what  the most 
backward provinces  spent  (La Rioja, Catamarca, Corrientes,  Jujuy, Misiones, Chaco, 
Santiago, and Formosa). By 1960,  they were spending  roughly  the same amount per 
capita. By the mid‐1980s, the poorest provinces were spending almost twice what the 
most prosperous provinces spent on each citizen’. 






















lative malapportionment and  its  implications  for  the political economy of  federal govern‐
ance. The tension between the territorial distribution of political resources and the territorial 
distribution of fiscal costs is perhaps the aspect that poses more daunting challenges to the 
fiscal  federalism  literature.  In  this  study,  we  seek  to  provide  evidence  that  the  political 
framework  in which  intergovernmental  fiscal  relations  occur  is  an  endogenous  influence 
that may well account for subnational variation in fiscal decentralization policy outputs. De‐
spite  federalism’s  ostensible  ‘market‐preserving’  quality,  malfunctioning  institutions  can 
lead  to  sub‐optimal  fiscal  results and even  to economic  catastrophes, as  the experience of 
several federal developing countries makes it apparent. 
Our analysis rejoins the existing  literature on federalism and decentralization. At the same 
time,  it highlights more unforeseen and counter‐intuitive aspects of  the subject  theme and 












relationship  between  decentralization  and  regionalized  patronage,  as  transpires  from  the 
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